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MIN. DESENV. AGRARIO-ADMINISTRACAO DIRETA

Estudo Técnico Preliminar 28/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 55000.000592/2025-18

2. Descricao da necessidade

2.1. Aquisicdo de solucédo de videoconferéncia, dudio e video para instalagdo nas salas do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) e de suas Superintendéncias Federais do Desenvolvimento Agrario, com a intencdo de garantir a realizacdo de eventos e reunides com
equipamentos modernos de comunicagao.

2.2. A presente aquisicdo tem por objetivo adquirir recursos tecnolégicos de videoconferéncia completos para atendimento ao Ministério, visto que as
unidades administrativas do MDA ndo possuem a solucdo. A necessidade se justifica pelo estabelecimento da Medida Provisoria n° 1.154, de 1° de
janeiro de 2023, convertida na Lei 14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizacdo bésica dos 6rgaos da Presidéncia da Reptiblica e dos
Ministérios e, portanto, a criacio do MDA.

2.3. A recriagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), em 2023, representa um marco relevante na reestruturacao
das politicas publicas voltadas ao meio rural brasileiro. Com foco na agricultura familiar, na reforma agraria e na regularizagdo fundiaria, o novo arranjo
institucional busca promover justica social e desenvolvimento sustentdvel no campo. No entanto, para que essas agoes alcancem efetividade e
abrangéncia, é imprescindivel que o ministério disponha de uma estrutura adequada, capaz de responder aos desafios contemporaneos da gestdo publica.

2.4. Essa estrutura ndo se limita a provisdo de equipamentos bésicos de infraestrutura fisica, mas exige também a incorporagdo de recursos tecnolégicos
que viabilizem uma atuacdo eficiente, integrada e inclusiva. Considerando as dimensdes continentais do Brasil e sua diversidade territorial, torna-se
evidente a necessidade de garantir que as politicas do MDA cheguem de forma efetiva as populagdes rurais, quilombolas e comunidades tradicionais,
muitas vezes localizadas em areas de dificil acesso.

2.5. Nesse cendrio, a aquisicdo de equipamentos de videoconferéncia desponta como uma estratégia indispensavel. Trata-se de uma solugdo tecnolégica
que permite superar barreiras geograficas e logisticas, ampliando a capacidade de comunicacdo institucional e promovendo maior articulacdo entre
técnicos, gestores e beneficidrios. A videoconferéncia viabiliza reunides, capacitacdes e féruns em tempo real, mesmo entre interlocutores situados em
diferentes regides do pais, o que contribui diretamente para a agilidade e eficiéncia das opera¢des ministeriais.

2.6. Mais do que uma ferramenta de gestdo, a videoconferéncia representa um instrumento de inclusédo digital no campo. Ao permitir que comunidades
tradicionalmente excluidas dos processos decisoérios participem ativamente das politicas que as afetam, fortalece-se a cidadania rural e amplia-se o
alcance democrético da atuacdo estatal. Essa perspectiva é especialmente relevante em um contexto de transformacéo digital da administragdo publica,
no qual a conectividade e a interoperabilidade entre sistemas se tornam requisitos essenciais.

2.7. Em 2024, a contratacdo de equipamentos de videoconferéncia foi formalizada por meio da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 02/2024, item 51,
da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil — 9* Regido Fiscal. A iniciativa resultou no Contratoe MDA n° 7/2024, que contemplou, em
um primeiro momento, algumas salas de reunides estratégicas. Essa medida visou ndo apenas melhorar a comunicacao interna e externa do érgdo, mas
também promover economia de recursos, modernizagao tecnolégica e maior capacidade de adaptacéo as exigéncias do trabalho remoto e colaborativo.

2.8. Como um 6rgdo recém-criado, 0 MDA demanda adequagdes estruturais que garantam a execucao eficaz de suas atribui¢cdes. Nesse sentido, o
planejamento atual prevé a ampliacdo da cobertura tecnoldgica para outras unidades funcionais, consolidando a infraestrutura digital do ministério. A
proposta é dotar o 6rgdo de ambientes equipados para reunides hibridas, com foco na agilidade comunicacional, interoperabilidade entre sistemas e
seguranca da informacdo.

2.9. A eficiéncia administrativa proporcionada por essa tecnologia é outro aspecto relevante. Ao integrar os servicos putblicos em plataformas digitais, o
MDA reduz custos operacionais, otimiza a gestdo de tempo e eleva a produtividade dos servidores. A realizacdo virtual de féruns, audiéncias publicas e
consultas fortalece a participacdo social, tornando o processo decisério mais acessivel e transparente.

2.10. Adicionalmente, o uso de equipamentos modernos de videoconferéncia assegura a protecdo de dados e a integracdo com os sistemas

governamentais, promovendo conformidade com as diretrizes de seguranca da informacdo e transparéncia institucional. A interoperabilidade entre
plataformas digitais permite maior rastreabilidade das agdes, contribuindo para a governanga publica e a prestacdo de contas a sociedade.
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2.11. Dessa forma, investir na estruturagdo digital do MDA com foco na videoconferéncia ndo se configura apenas como uma escolha tecnolégica. Trata-
se de um compromisso estratégico com a ampliacdo do acesso as politicas publicas, a inclusdo das comunidades rurais nos processos de decisdo e a
modernizacdo da gestdo publica. A videoconferéncia, nesse contexto, é um vetor de transformacéo institucional, capaz de conectar o MDA até o homem
do campo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacédo-Geral de Tecnologia da Informagéo Pamela Santiago Hilario

4. Necessidades de Negocio

4.1. O MDA atualmente busca realizar a melhoria de infraestrutura para comunicacao entre os servidores, especialmente em atividades em grupo, na sua
Unidade Sede e nas Unidades Descentralizadas, pois carecem de equipamentos capazes de captar com qualidade as imagens e o dudio das reunides.
Essas Unidades Descentralizadas, assim como o prdprio Ministério, enfrentam limitacdes decorrentes da auséncia de equipamentos adequados para
captar com qualidade as imagens e o dudio das reunides, o que compromete a efetividade dos processos colaborativos e a articulagdo entre os servidores.

4.2. Portanto, com a aquisi¢do de solugdo de videoconferéncia robusta, 0 Ministério estard ndo apenas possibilitando a melhoria da comunicacgdo entre
servidores e 6rgdo externos ou empresas, mas também otimizando a conducao das atividade realizadas pelo MDA.

4.3. A fim de se investir na infraestrutura adequada, essa tecnologia de comunicagéo ainda é capaz de prover uma economia a longo prazo, pela reducdo
substancial nos custos operacionais do Ministério, caso da redugdo da necessidade de viagens e didrias para realizacdo de reunides.

4.4. Ademais, as necessidades para contratacdo de equipamento de videoconferéncia devem possuir as seguintes especificacdes negociais:

® Comunicacdo Eficiente: Os equipamentos devem ser capazes de atender as necessidades de comunicacdo do Ministério, viabilizando encontros
virtuais, capacitagdes a distancia e trabalho colaborativo remoto;
Qualidade de Audio e Video: E necessario que os dispositivos oferecam qualidade de comunicacdo, com &udio nitido e video de alta definicéo;
Compatibilidade com Plataformas: A Solucdo requer compatibilidade com plataformas de videoconferéncia, como Zoom, Microsoft Teams ou
Google Meet;
Escalabilidade: Deve-se considerar a capacidade de se ajustar a diferentes tamanhos de salas;
Suporte Técnico e Manutencdo: Verificar a disponibilidade de suporte técnico, garantia e manutengdo, a fim de evitar interrupgdes no servico;
Orcamento: Selecionar a solucdo que apresente equilibrio entre funcionalidade e custo, considerando a disponibilidade orgamentaria.

5. Necessidades Tecnoldgicas

5.1. A solugdo de videoconferéncia a ser contratada deve constituir uma plataforma integrada, capaz de prover todo o arcabouco necessario a
transformacao digital dos ambientes de trabalho. Para atendimento desta demanda, faz-se necesséria a aquisicdo de solucdo tecnolégica que retina em um
unico dispositivo compacto (all-in-one) cdmera, microfones e alto-falantes, reduzindo a complexidade de instalagdo, operagdo e manutengao.

5.2. As especificacGes técnicas aqui estabelecidas refletem as funcionalidades comumente encontradas em solu¢des de mercado voltadas a ambientes
corporativos. Entre tais caracteristicas destacam-se: transmissdo de video com resolugdo compativel com o atual padrdo de mercado em transmissdes de
video, estabelecendo Ultra HD (4K) como requisito minimo, rastreamento automatico de participantes por meio de recursos de Inteligéncia Artificial,
sistemas de dudio com captacdo inteligente e filtragem de ruidos, bem como integracdo nativa com plataformas de colaboracéo digital. Esses recursos
sdo indispensaveis para garantir confiabilidade, seguranca e inovacdo nos ambientes de trabalho modernos, além de proporcionar melhor experiéncia de
uso e reduzir intervengdes técnicas durante as reunides. Além disso, tais tecnologias contribuem para ampliar a vida util do equipamento, reduzindo o
risco de obsolescéncia em curto prazo.

5.2.1 Por oportuno, esclarece-se que a solucdo de videoconferéncia a ser contratada enquadra-se como bem comum, uma vez que suas
especificagdes sdo padronizadas, amplamente disponiveis no mercado e passiveis de comparagdo objetiva entre diferentes fornecedores. Trata-se
de item cujos atributos de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma clara e suficiente no termo de referéncia, permitindo avaliacdo
objetiva das propostas, conforme entendimento consolidado pela Administracdo Publica e pela jurisprudéncia do TCU. Por nédo envolver solucdo
customizada, desenvolvimento especifico ou complexidade técnica que exija andlise subjetiva, o bem atende plenamente ao conceito de bem
comum, justificando a adogdo dos procedimentos de contratacdo aplicaveis a essa categoria.
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5.2.2 Na mesma toada, a solugdo de TIC a ser adquirida caracteriza-se como um conjunto de bens e/ou servicos destinados a apoiar processos de
negdcio por meio da integracdo de recursos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, conforme estabelecido na alinea “a” do item 1.1 do
Anexo II da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022.

5.3. Nesse contexto, observa-se que fabricantes consolidados no mercado, como Logitech, Poly, Yealink, entre outras, oferecem equipamentos do tipo
endpoint para videoconferéncia, cada qual com portfélio adequado a diferentes perfis de uso, desde pequenas salas de reunido até grandes auditérios
corporativos. A adogdo de solugdo com tais caracteristicas assegura que a Administracdo Publica esteja alinhada as melhores praticas tecnolégicas,
garantindo a adequada prestacao dos servicos e a plena consecucao dos objetivos institucionais.

5.4. Cada uma delas oferece solugdes distintas, voltadas para diferentes perfis de uso que podem atender desde pequenas salas de reunido até grandes

auditérios corporativos. Para fins deste ETP, as especificagOes a seguir descritas sdo iminentemente comuns no mercado de hardware do tipo endpoint
para videoconferéncia, para atendimento a SALAS DE REUNIAO DE MEDIO PORTE, ou seja, com capacidade para até 15 participantes.

5.5. Especificacao da Solucao de Endpoint (hardware) de Videoconferéncia

Tabela 1

Especificacoes Técnicas Minimas dos Equipamentos

5.5.1. Terminal de videoconferéncia do tipo all-in-one capaz de operar em uma sala de reunides de médio porte;

5.5.2. O equipamento deve ser fornecido com todas as funcionalidades descritas nesta Especificacdo Técnica e com todos|
0s acessorios, softwares e componentes necessarios para o seu perfeito funcionamento;

5.5.3. Deve constar como equipamento certificado para Microsoft Teams conforme o site https://learn.microsoft.com|
en-us/microsoftteams/devices/certified-devices-overview;

5.5.4. Deve constar como equipamento certificado pela Zoom conforme o site https://www.zoom.com/en/hardware-as-
a-service/zoom-certified/;

5.5.5. O fabricante deve possuir suporte técnico estabelecido no Brasil;

5.5.6. Durante o periodo de garantia, o proponete devera fornecer as atualizacdes de software e firmware disponibilizados
pelo fabricante;

5.5.7. Os equipamentos devem possuir certificado emitido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel) valido
na data da publicagdo do Edital;

5.5.8. Todos os equipamentos e fontes devem ser fornecidos com plugues que atendam a norma NBR 14136 (padréo de
tomadas brasileiro), para conectar em tomadas do tipo AC. Os equipamentos e fontes devem ser do tipo bivolt com
selecdo automética de tensdo (na faixa de 100 a 240 V) e frequéncia (de 50/60 Hz);

5.5.9. Deve suportar protocolos de rede IPv4 e IPV6;

DEMAIS ESPECIFICACOES TECNICAS

5.5.10. Deve permitir que a cdmera seja acomodada em TVs de LED ou em parede;

5.5.11. Caso seja necessario algum acessério para este tipo de instalagdo, o item em questdo deve ser fornecido. Caso
sejam acessorios diferentes para fixacdo em TV e parede, devem ser fornecidos ambos;

5.5.12. Deve contar com recursos de inteligéncia artificial para apoio durante os eventos de videoconferéncia, permitindo|
o usuario desativa-los quando desejar.

5.5.13. Deve possuir camera com recurso de enquadramento automadtico, tanto do grupo de pessoas presentes no|
lambiente quanto do orador, permitindo ao usuério desativa-los quando desejar;

5.5.14. A camera deve possuir angulo de abertura horizontal ou diagonal de pelo menos 110° (cento e dez graus);
5.5.15. Deve possuir capacidade de captura em resolucdo Ultra HD 2160p (4K);
5.5.16. O equipamento deve possuir recurso de zoom 6ptico e/ou digital com capacidade minima de 4x (quatro vezes);

5.5.17. Deve possuir sistema de garantia de privacidade, seja por cobertura mecanica/eletronica (automéatica ou manual),
seja pelo posicionamento da cimera demonstrando que video ndo esta sendo capturado;
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5.5.18

. Deve possuir slot trava do tipo kensington.

MICROFONE

captac

5.5.20

5.5.21.

5.5.19. Deve possuir, no minimo, 2 (dois) microfones integrados, capazes de operar simultaneamente, com alcance de

30 de audio de, no minimo, 6 (seis) metros;
. Os microfones devem possuir recursos embarcados para eliminagdo de ruidos e ecos;

Os microfones devem possuir recurso de detecgdo de atividade de voz.

SISTEMA DE SAIDA DE SOM

5.5.23

5.5.22.

Deve possuir caixas de som de forma integrada ao equipamento;

. Deve possuir poténcia minima de 5 Watts Root Mean Square (RMS).

CONEXOES, ENTRADAS, SAIDAS E CABOS

5.5.27

5.5.28

5.5.24.

5.5.25.

5.5.26.

5.5.29.

5.5.30.

Deve possuir pelo menos 1 (uma) saida do tipo HDMI para ligacdo em monitores/televisores;

Deve possuir nativamente pelo menos 1 (uma) interface USB-C 3.0 (ou superior);

Deve possuir interface de rede do tipo RJ-45 compativel com o padrdo 1000 Base-t ou GigabitEthernet;
. Deve possuir interface de rede sem fio compativel com o padrdo 802.11ac;

. Deve possuir interface bluetooth;

Todos os cabos devem ser fornecidos pelo fabricante;

Deve ser fornecido cabo para conexdo com o PC de no minimo 3 metros.

5.6. Modos de Conexao a Desktop e Notebooks (BYOD)

5.6.1. Os equipamentos de videoconferéncia podem ser utilizados em diferentes formas de conexdo, variando conforme o tipo de dispositivo que atuara
como origem do sinal, como desktops dedicados ou notebooks trazidos pelos usuarios. Nesta ultima situagdo, conhecida como Bring Your Own Device
(BYOD), o participante utiliza seu préprio equipamento pessoal para conduzir a reunido. Dessa forma, é necessario detalhar os modos de conexao
possiveis entre o equipamento de videoconferéncia, o televisor/monitor e os dispositivos dos usuarios.

5.6.2. A presenga de, no minimo, uma interface HDMI no equipamento de videoconferéncia é necessaria para garantir sua adequada integracdo com
televisores e monitores utilizados nas salas de reunido. A interface HDMI é o padrdo mais amplamente adotado para transmissdo de audio e video em
alta definicdo, assegurando qualidade e simplicidade na instalacdo.

5.6.3. Além disso, o equipamento podera ser utilizado em trés cenarios distintos:

5.6.3.1. Uso com desktop dedicado a sala de videoconferéncia.

5.6.3.1.1. Nesse cendrio, o desktop sera o equipamento principal que processard a videoconferéncia. Assim, o dispositivo de videoconferéncia deve ser
capaz de entregar o sinal de video ao televisor/monitor por meio de HDMI.
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USO COM DESKTOP DEDICAADO
A SALA DE VIDEOCONFERENCIA

Conexdes/Cabos
USB
Alimentacdio Elétrica

Televisor/Monitor

UsB

Computador

Dedicado

—

!

Equipamento
videoconferéncia

© ]

Alimentaglio Elétrica Oo Tomada
Ol glétrica

j

5.6.3.2. Uso com notebooks (BYOD) utilizando dois cabes: USB + HDMI.

5.6.3.2.1. Nesse modo de operacéo, hd a possibilidade de o usudrio conectar o notebook ao equipamento por meio de dois cabos distintos:

a) USB, destinado ao controle da cdmera, microfones e demais fungdes do equipamento de videoconferéncia; e
b) HDM]I, destinado exclusivamente ao envio do sinal de video do notebook para o televisor/monitor.

-~

N

USO COM NOTEBOOKS (BYOD)
UTILIZANDO DOIS CABOS: USB + HDMI

Conexdes/Cabos
USB
Alimentagtio Elétrica
Televisor/Monitor
USB Notebook

= l

!

Equipamento
Videoconferéncia

(N

O Alimentagdo Elétrica Tomada
ocb Elétrica

J

5.6.3.2.2. Essa forma de uso requer que o equipamento disponha de interface(s) HDMI compativeis com esse fluxo de ligacdo.

5.6.3.3. Uso com notebooks (BYOD) utilizando apenas o cabo USB para audio, video e controle.

5.6.3.3.1. Em alguns modelos, existe a possibilidade técnica de que o cabo USB seja capaz de transportar, além dos sinais de dudio e controle, também o
sinal de video destinado ao televisor/monitor.
5.6.3.3.2. Nessa configuracdo, o equipamento de videoconferéncia utiliza pelo menos uma interface HDMI para conectar-se ao display, enquanto o
notebook se comunica integralmente por meio do cabo USB.
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USO COM NOTEBOOKS (BYOD) UTILIZANDO APENAS
0 CABO USB PARA AUDIO, VIDEO E CONTROLE

onexd abos

Televisor/Monitor

USB

Notebook
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Videoconferéncia J 00| e1strica

5.7. Dispensa de Licenciamento Dedicado para Salas de Reuniao

5.7.1. Os equipamentos especificados neste Estudo Técnico Preliminar devem funcionar como periféricos USB, a serem conectados a um computador ou
notebook para sua operacdo, dispensando a necessidade de aquisicdo de licengas dedicadas para salas de reunido, tais como Microsoft Teams Rooms ou
Zoom Rooms.

5.7.2. A incorporacdo de recursos de Inteligéncia Artificial diretamente embarcados nos dispositivos, conforme especificado nos itens 5.5.12 e 5.5.13,
permite que funcionalidades avancadas como enquadramento automético, rastreamento de participantes e supressdao de ruidos sejam executadas
localmente no equipamento, sem dependéncia de processamento em nuvem ou de licenciamento adicional de software.

5.7.3. Dessa forma, os equipamentos podem ser conectados a qualquer computador ou notebook por meio de interface USB, utilizando as licencas
padrdo ja disponiveis para os usuarios (Microsoft Teams, Zoom, Google Meet, entre outras), sem custos adicionais de licenciamento por sala.

5.7.4. Esta caracteristica representa uma vantagem econdmica significativa para a Administragdo, uma vez que licengas dedicadas, como o Microsoft
Teams Rooms Pro, podem representar custos mensais adicionais de aproximadamente R$ 225,58 por sala, conforme pode ser observado no Catalogo de
Solugdes de TIC elaborado pela SGD/MGI, disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/catalogos-de-solucoes-de-tic-
com-condicoes-padronizadas-para-licenciamento-de-software/arquivos/microsfot/catalogos/sei_mgi-49081253-anexo.pdf.

5.7.4.1. Considerando as 68 unidades previstas, tal licenciamento representaria um custo anual de aproximadamente R$ 184.073,28 (cento e oitenta e
quatro mil e setenta e trés reais e vinte e oito centavos). Ressalta-se que, diferentemente da aquisicdo dos equipamentos (que ocorre de forma unica), o
licenciamento dedicado constitui despesa recorrente que incidiria durante toda a vida util dos dispositivos, potencialmente por 5 (cinco) anos ou mais, o
que poderia representar um acréscimo superior a R$ 920.000,00 (novecentos e vinte mil reais) ao custo total de propriedade da solucéo.

5.7.5. A opgdo pelo modelo BYOD (Bring Your Own Device), conforme descrito no item 5.6, reforca esta vantagem, permitindo que os usudrios
utilizem seus proprios dispositivos e licencas pessoais ou corporativas para conduzir as reunides, maximizando o aproveitamento dos recursos
tecnolégicos ja disponiveis no Ministério.

5.8. Marcas/Modelos de Referéncia.

5.8.1. As marcas e modelos eventualmente indicados abaixo possuem carater exclusivamente referencial, com a finalidade de exemplificar solugdes que
atendem as especificacOes técnicas descritas no item 5.5. Sera aceita qualquer solugdo equivalente que atenda integralmente aos requisitos estabelecidos,
independentemente do fabricante ou modelo.

5.8.1.1. Marca: Logitech - Modelo: Meetup2;
5.8.1.2. Marca: Poly - Modelo: Studio V52;

5.8.1.3. Marca: Yealink - Modelo: smartvision 40.
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6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

6.1. A solugdo de videoconferéncia deve oferecer ao usuario uma experiéncia dindmica e versétil, disponibilizando recursos de alta qualidade para
reunides estaveis e produtivas.

6.2. Dessa forma, as defini¢Ges de requisitos do ETP constituem-se em uma versdo simplificada das futuras especificaces técnicas da solucdo a ser
contratada. Este tdpico foi elaborado em vista de indicar os requisitos necessarios e suficiente da ferramenta tecnolégica.

6.3. Demais requisitos para a Solugdo que permita a realiza¢do de reunides, chamadas de video, webinars e colaboragdo em equipe:
® Reunides por video: Conectar pessoas (servidores, colaboradores, publico alvo e outros) em diferentes localizagoes geograficas por meio de
chamadas de video de alta qualidade.
® Sistema de imagem: Mostrar videos nitidos com precisdo éptica em resolucdo até 4K, Ultra HD e mecanismo que ajuste a velocidade dos

movimentos para um enquadramento agil e controle de zoom.
® Componentes de dudio: Oferecer caixas de som com cobertura total de dudio natural, nitido e inteligivel.

6.4. Requisitos de Manutencao
6.4.1. As caracteristicas técnicas dos componentes dos equipamentos deverao ser a mais recentes disponibilizadas no mercado pelo fabricante.
6.5. Requisitos Temporais

6.5.1. Todos os equipamentos deverdo ser entregues ao MDA em até o prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da Ordem de
Fornecimento de Bens (OFB), emitida pela Contratante. As entregas poderao ocorrer:

a) na sede do MDA em Brasilia, Distrito Federal, localizada na Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 4° andar, diretamente na Coordenacao-
Geral de Tecnologia da Informacdo;

b) nas capitais de todos os estados, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos; ou

c) nas demais localidades, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos. O prazo podera ser prorrogado, excepcionalmente, por até igual
periodo, desde que justificado previamente pelo Contratado e autorizado pela Contratante.

6.6. Requisitos de Metodologia de Trabalho

6.6.1. O fornecimento dos equipamentos estd condicionado ao recebimento pelo Contratado de Ordem de Fornecimento de Bens (OFB) emitida pela
Contratante.

6.6.2. A OFB indicara o tipo de equipamento, a quantidade e a localidade na qual os equipamentos deverdo ser entregues.

6.7. Requisitos de Capacitacao

6.7.1. Ndo faz parte do escopo da contratacdo a realizagdo de capacitagdo técnica na utilizacdo da solucdo de videoconferéncia.

6.8. Requisitos Legais

6.8.1. O presente processo de contratacao deve estar aderente a Constituicdo Federal, a Lei n® 14.133/2021, a Instru¢ao Normativa SGD/ME n° 94, de
2022, Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 e outras legislacdes aplicaveis.

6.9. Sustentabilidade

6.9.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam
no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

6.9.1.1. A empresa contratada devera observar o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel e contribuir para a promogdo do
cumprimento indispenséavel de diretrizes e acdes referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural.

6.9.1.2. Os equipamentos ndo devem conter substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain HazardousSubstances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDESs).

6.9.1.3. O plano de descarte ou reciclagem dos materiais deve ocorrer em observancia a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, no que couber.

6.9.2. A empresa contratada deverd observar o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel e contribuir para a promogdo do cumprimento
indispensavel de diretrizes e ages referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

7 de 17



6.10. A exigéncia de garantia contratual ndo serd aplicada nesta contratacdo porque se trata de aquisi¢ao do tipo escopo, na qual o risco associado ao
objeto é inerentemente reduzido e limitado ao fornecimento de bens padronizados. Nesses casos, a Administracdo recebe o objeto de forma imediata e
conclusiva, sem a execucdo continuada de obrigagcdes que demandem cobertura adicional de riscos. Assim, a prestacdo de garantia ndo se mostra
necessdria. A dispensa, portanto, estd alinhada ao principio da razoabilidade e evita custos adicionais ao fornecedor que ndo agregariam beneficio efetivo
ao interesse publico.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

7.1. A recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, por meio do Decreto n° 11.396, de 21 de janeiro de 2023, representa
um marco importante na retomada de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e ao desenvolvimento agrario sustentdvel. No
entanto, conforme ja retratado neste Estudo Técnico Preliminar, a nova configuracdo ministerial enfrenta significativas limitacGes estruturais,
especialmente no que se refere a disponibilidade de recursos tecnoldgicos essenciais para a integracdo entre suas equipes, a articulacdo interinstitucional
e a efetiva implementacdo de suas agOes estratégicas.

7.2. O MDA apresenta caréncias estruturais em sua infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, incluindo a auséncia de ferramentas
tecnoldgicas adequadas para a comunicacdo sincrona entre os setores internos do Ministério, suas entidades vinculadas, os demais 6rgdos da
Administracdo Ptblica Federal (APF) e, sobretudo, com o publico finalistico que depende das politicas ptiblicas promovidas pela Pasta. Essa fragilidade
estrutural limita o alcance e a eficicia dos programas de governo sob responsabilidade do MDA, dificultando a realizagdo de reunides estratégicas,
capacitagOes a distancia, atendimentos remotos, articulacdo interinstitucional e prestacao de servigos de forma eficiente, agil e transparente.

7.3. Diante desse cenario, torna-se imperativa a necessidade de investimentos minimos em infraestrutura tecnolégica para atender as competéncias e
atribui¢Oes das areas finalisticas e administrativas previstas no artigo 2° do Decreto n® 11.396/2023, que aprova a estrutura regimental do MDA. A
adequacdo tecnolégica ndo é apenas uma questdo operacional, mas um requisito fundamental para que o Ministério cumpra sua missdo institucional,
amplie sua capacidade de execucéo das politicas publicas e contribua efetivamente para a redugdo das desigualdades sociais no campo e o fortalecimento
da agricultura familiar brasileira.

7.4. A estimativa de demanda apresentada neste Estudo Técnico Preliminar foi elaborada com base em critérios técnicos e considerando a estrutura
organizacional do MDA, a distribuicdo das equipes por unidade administrativa, a necessidade de atendimento simultdneo em diferentes localidades e a
projecdo de uso dos equipamentos para reunides internas, videoconferéncias institucionais, capacitaces e atendimentos ao publico externo. Os
quantitativos propostos representam o minimo indispensavel para dotar o Ministério de condi¢des tecnolégicas bésicas que viabilizem a execucao eficaz
de suas atribui¢des regimentais.

7.5. Importante destacar que a presente contratagdo serd realizada sob_demanda, sem exigéncia de quantitativo minimo, conferindo flexibilidade &
Administracdo para adquirir os equipamentos de acordo com a efetiva necessidade e disponibilidade orcamentéria. Essa modalidade de contratagdo visa
assegurar economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos ptiblicos, permitindo que os equipamentos sejam empregados exclusivamente em locais
onde ha viabilidade técnica e operacional para sua utilizagdo, ainda que haja indicagdo prévia de demanda neste estudo. Dessa forma, a Administragdo
ndo fica vinculada a aquisicédo da totalidade dos itens estimados, podendo ajustar as quantidades conforme as prioridades institucionais, a evolucdo das
necessidades e as condi¢des orcamentérias ao longo da vigéncia do contrato.

7.6. Portanto, os quantitativos de equipamentos de videoconferéncia propostos, por unidade administrativa, sdo os seguintes:

Tabela 2
o TDE. DE
LOCALIZACAO SALA/UNIDADE Ql(JzIP AMENTOS
Sala SE 1
Departamento de Avaliacdo, Monitoramento, Estudos e 1
Informacgoes Estratégicas (DAMEI)
Secretaria-Executiva (SE) Secretaria de Orgdos Colegiados (SEORG) 1
Coordenacdo-Geral de Apoio Técnico (CGTEC) 1
Coordenacdo-Geral de Gestdo e Planejamento 1
Estratégico (CEGEP)
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e 1
Federativos (ASPAR)
Sala de Reunido 1
Assessoria Especial (AESP) 1
Gabi do Mini oM Sala do Ministro 1
abinete do Ministro (GM) Assessoria Internacional (AT) 1
Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) 1
Ouvidoria (OUV) 1
Corregedoria (CORREG) 1
Consulta Juridica (CONJUR) 1
Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos (CGLOG) 1
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Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informagao (CGTI) 1
Subsecretaria de Planejamento, Coordenagado-Geral de Inteligéncia e Riscos (CGIR) 1
Orgamento e Administragdo (SPOA) Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e 1
Administracdo (SPOA)
Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP) 1
Sala de Reunido Geral 1 1
Sala de Reunido Geral 2 1
Sala de Reunido Geral 3 1
Departamento de Financiamento a Produgdo Rural 1
Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia 1
(GABSAF)
Departamento de Cadastro Nacional de Agricultura 1
. . . Familiar (DECAF)
Secretaria de Agrlcgltura Familiar e Sola de Reuniio T
Agroecologia (SAF)
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER) + Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 1
(ATER)
Departamento de Inovagdo para a Produgdo familiar e 1
Transicdo Agroecolégica (DINOVA)
Superintendéncia (SUPEN) Superlntenderlzcelgzriijﬁli)DeASEg}; ada Unidade 27
Gabinete 1
Secretaria de Governanga Fundiéria, Departamento de Governanga Fundiéria 1
Desenvolvimento Territorial e Sala de Reunido 1
Socioambiental (SFDT) Departamento de Desenvolvimento Territorial e 1
Socioambiental (DDTS)
Gabinete 1
Sala de Reunido SEAB 1
Secretaria de Abastecimento, Departamento de Apoio a Aquisi¢do a Comercializagdo 1
Cooperativismo e Soberania Alimentar da Agricultura Familiar (DEACAF)
(SEAB) Departamento de Cooperativismo, Apoio a Inclusédo
Sanitaria, Agroindustria e Certificacdo da Produgdo 1
familiar (DECOOP)
) . ) Gabinete 1
Secrgtarla de_ Territorios e Sls_te_mas. Sala de Reuniao SETEQ 1
produtivos Quilombolas e Tradicionais
(SETEQ) Departamento de Reconhecimento, Protecdo de 1
Territorios Tradicionais e Etnodesenvolvimento
. . Gabinete 1
Secretaria de Mulheres Rurais (SMR) —
Sala de Reunido SMR 1
QUANTIDADE ESTIMADA MAXIMA 68
QUANTIDADE ESTIMADA MINIMA| 17

7.7. Ressalta-se que a distribui¢do dos equipamentos considerou a capilaridade das a¢cdes do MDA, a necessidade de descentralizacdo das atividades de
comunicagdo e o uso compartilhado dos recursos em salas de reunido de médio porte, otimizando o investimento ptiblico e assegurando que as equipes
técnicas disponham de ferramentas adequadas para o cumprimento de suas responsabilidades institucionais. A efetiva aquisicdo, contudo, podera ocorrer
de forma gradual e estratégica, priorizando as areas de maior demanda operacional e respeitando os limites orcamentarios disponiveis, em consonancia
com os principios da economicidade e da eficiéncia que regem a Administragdo Publica.

8. Estratégia da Contratacao
8.1. Sistema de Registro de Preco

8.1.1. Ser4 adotado o Sistema de Registro de Precos conforme estabelecido pelo inciso Il combinado com o
inciso lll, art. 3° do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023.

Para esta contratacdo sera adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP), em conformidade com o art. 82 da
Lei n°® 14.133/2021, e as hipoteses de adocdo do SRP estabelecidas no art. 39, incisos Il e Ill, do Decreto n°®
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11.462/2023, considerando a necessidade de aquisicdo parcelada e eventual de equipamentos, garantindo
flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

8.1.1.1. A regra estabelecida no inciso Il do art. 3° Decreto n°® 11.462, permite a aquisicdo de bens com previséo
de entregas parceladas, quando for conveniente ao 6rgdo ou entidade, uma vez que a Administracdo pode
realizar ordens de fornecimento de acordo com a variagdo das necessidades institucionais, sem a necessidade
de instaurar novos procedimentos licitatérios para cada aquisicdo. Tal caracteristica é especialmente relevante
em cenarios de consumo variavel ou imprevisivel, nos quais a contratacdo tradicional poderia resultar em
sobrecontratacdo ou insuficiéncia de bens. Portanto, o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como
instrumento adequado para esse fim, pois permitira ao MDA planejar as aquisicdes de forma escalonada,
conforme a demanda real e a disponibilidade orgcamentaria, evitando a formacao de estoques desnecessarios, a
obsolescéncia de materiais e a imobilizac&o de recursos financeiros.

8.1.1.2. Além do permissivo previsto no inciso I, a ado¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, nos termos do inciso Ill do art. 3° do Decreto n® 11.462, de 31 de
margco de 2023, configura importante instrumento de racionalizacdo das contratagdes publicas. Trata-se de
mecanismo estratégico, cuja implementagdo, entretanto, exige do 6rgdo gerenciador capacidade institucional
compativel com as responsabilidades inerentes a conducdo do procedimento, especialmente quando h&
previsdo de atendimento a maltiplas unidades administrativas.

8.1.1.3. No caso em analise, o 6rgdo gerenciador, MDA, possui estrutura funcional reduzida, com numero
limitado de servidores aptos a desempenhar as atividades técnicas e administrativas necesséarias a adequada
gestdo da ata de registro de precos. A insuficiéncia de recursos humanos compromete diretamente a eficiéncia
gerencial do processo, podendo gerar riscos a conformidade, a economicidade e a efetividade da contratacao.
Nessas condic¢des, a estrutura disponivel demanda elevado esfor¢co gerencial, uma vez que a conducdo de uma
ata com participagdo ampliada envolve:

Consolidacdo de demandas interinstitucionais;

Coordenacdo de entregas em multiplas localidades;
Monitoramento da execucao contratual em ambito nacional;
Atendimento a solicitagbes de adeséo e esclarecimentos técnicos;
Fiscalizacao continua da conformidade dos fornecimentos.

8.1.1.4. Diante desse cenario, a abertura de intencdo de registro de precos (IRP) para possibilitar a participacéo
de outros 6rgdos ou entidades acarretaria sobrecarga operacional incompativel com a atual capacidade
administrativa do 6rgdo gerenciador (MDA). Tal medida poderia comprometer a governanca do processo e a
gualidade da contratacdo, contrariando os principios da eficiéncia e da responsabilidade previstos na legislacédo
vigente.

8.1.1.5. Assim, a decisdo pela ndo adoc¢ao do procedimento de IRP encontra respaldo na analise da viabilidade
técnica e gerencial, visando assegurar a efetividade da contratacéo e mitigar riscos operacionais e juridicos.

8.1.1.6. Ressalta-se que, mesmo sem a abertura de IRP, outros 6rgdos ou entidades poderdo, durante a
vigéncia da ata, aderir ao registro de precos na condicdo de nado participantes, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos no arts. 31 a 33 do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023.

9. Levantamento de solucoes

9.1. A proposta do ETP é levantar dentre as opgdes disponiveis a que apresentar a solugdo mais eficaz, efetiva, eficiente e economicamente viavel e que
atenda as necessidade de negdcio que motivaram a demanda.

9.2. A solugdo de videoconferéncia deve ser uma plataforma integrada que ofereca todo o arcabouco necessario para a transformacdo digital dos
ambientes de trabalho. Para atendimento desta demanda é necesséria a aquisicdo de solugdo tecnoldgica com as caracteristicas especificadas na tabela
seguinte:
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9.3. A proposta do Estudo Técnico Preliminar é identificar, entre as alternativas disponiveis, aquela que ofereca a solu¢do mais eficaz, efetiva, eficiente e
economicamente viavel, alinhada as necessidades de negécio que originaram a demanda.

9.4. Ap6s uma andlise criteriosa, dentre as perspectivas de possiveis cendrios, foram identificados 3 (trés) oportunidades:

Tabela 3
ID DESCRICAO DA SOLUCAO
1 Expansdo da solucdo de videoconferéncia para SALAS GRANDES, adquirida pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), Marca: Logitech, Modelo: Rally Bar + TAP.
9 Aquisicdo de equipamentos de videoconferéncia para SALAS MEDIAS, com suporte por parte do
|[MDA.
3 Solucdo de videoconferéncia como servigo (outsourcing)

10. Analise comparativa de solucoes

10.1. Etapa do ETP onde é realizada a analise critica dos requisitos essenciais das solu¢des para atender a necessidades especificas do MDA.

Tabela 4
REQUISITO SOLUCAO|SIM [NAO| NAO SE APLICA
) 3 ) Solugdo 1 | X
A solucéo encontra-se implantada em outro 6rgdo ou entidade da =
. . AL Solucao 2 | X
Administracdo Publica?
Solucao 3 | X
. i i . Solugdo 1
A solugdo esta disponivel o portal do Software Publico Brasileiro? =
Solugao 2 X
(quando se tratar de software)
Solugdo 3
A solucio é f i " iblico? d Solugéo 1
solucdo é composta por software livre ou software puiblico? (quando se Solucao 2 X
tratar de software
Solugéo 3
3 3 3 Solugdo 1 X
A solucdo é aderente as politicas, premissas e especificacdes técnicas Solucao 2 X
definidas pelo padroes e governo ePing, eMAC e ePWG g~
Solucéo 3 X
Solugéo 1
A solucdo é aderente as regulamentacdes da ICP-Brasil? Solugao 2 X
Solugéo 3
A solugo é aderente as orientacdes, premissas e especificacdes técnicas e | Solugdo 1
funcionais do e-ARQ Brasil (quando o objetivo da solugdo abranger Solugéo 2 X
documentos arquivisticos) Solugdo 3

10.2. SOLUCAO 1

10.2.1. A Solucéo 1 propde a expansdo da solucdo de videoconferéncia atualmente em uso no Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), composta pelos equipamentos da marca Logitech, modelo Rally Bar e TAP IP. Esses dispositivos foram adquiridos no ano de 2024,

por meio do CONTRATO n.° 07/2024, e representam um investimento de alto custo voltado a modernizagdo dos grandes ambientes de reunido
institucionais.

10.2.2. A Rally Bar e o TAP IP formam uma solugdo integrada de videoconferéncia de tltima geracdo, projetada especialmente para ambientes de
reunido de grande porte. A conducdo pela solugdo 1 amplia o alcance da infraestrutura tecnolégica ja existente, como também potencializa os ganhos
institucionais obtidos com a aquisi¢do inicial, mas seu valor econémico torna-se um grave empecilho.

10.2.3. Nas salas de grandes reunides, que geralmente acomodam mais de 15 participantes, a solugdo exige uma configuracdo mais robusta. Além disso,

a instalacdo pode demandar reforco na infraestrutura de rede e energia, bem como suporte fisico adequado para acomodar os equipamentos de forma
estratégica. O investimento, portanto, tende a ser mais elevado, refletindo a complexidade e a escala da aplicagdo.
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10.3. SOLUCAO 2

10.3.1. A solugdo voltada para salas de médio porte é ideal para salas com até 15 participantes. A instalagdo é mais simples, exigindo menos adaptagdes
no ambiente fisico e menor esfor¢o técnico. Em termos econémicos é uma solugdo que tende a ter seu valor econdmica atrelado entre 20% e 25% do
valor da Solucao 1.

10.3.2. Portanto, a Solucdo 2 para médias reunides representa uma alternativa estratégica para instituicoes que buscam modernizar seus ambientes
colaborativos com eficiéncia, agilidade e racionalidade econémica.

10.3.3. Do ponto de vista econdmico, a Solucdo 2 apresenta uma vantagem significativa, como ja abordado, seu valor de aquisi¢do tende a representar
entre 20% e 25% do custo da Seolucdo 1, voltada para grandes reunides. Essa diferenca torna a proposta especialmente atrativa para 0o MDA que opera
com restri¢des orcamentdrias, mas que ainda assim necessita de solugdes tecnoldgicas modernas para garantir a continuidade e a qualidade de suas
atividades.

10.4. SOLUCAO 3

10.4.1. A solugdo 3, videoconferéncia como servico, também conhecida como outsourcing de videoconferéncia, é um modelo de contratacdo em que
uma organizacgao terceiriza a gestdo, operacdo e manutencao de seus sistemas de videoconferéncia para uma empresa especializada. Em vez de adquirir
diretamente os equipamentos e assumir a responsabilidade por sua instalacdo, suporte técnico e atualizagdes, a instituicdo opta por pagar uma
mensalidade ou taxa periédica para utilizar a infraestrutura e os servigos oferecidos pelo fornecedor.

10.4.2. A empresa contratada assume a responsabilidade por fornecer os equipamentos adequados, realizar a instalacdo, garantir o funcionamento

continuo do sistema, aplicar atualizagdes e oferecer suporte técnico sempre que necessario.

10.5. Quadro comparativo das Solucoes

Tabela 5

Critério

Solucao 1 — Expansao da solucao
atual (Rally Bar + Tap IP)

Solucéo 2 — Equipamentos
para médias reunites

Solucdo 3 — Videoconferéncia
como servico (Outsourcing)

Adequacao ao
porte das salas

Projetada para grandes ambientes
- superdimensionada para salas
médias do MDA.

Dimensionada especificamente
para salas médias (até 15
pessoas).

Aderéncia variavel - ndo ha
padrdo de oferta com
equipamentos profissionais.

Complexidade
de instalacdo

Alta - requer reforco de rede,
energia e infraestrutura fisica.

Média/baixa - poucas
adaptacdes e menor esforgo

Baixa — instalacdo e gestdo
terceirizadas, porém sem
garantia de equipamentos

técnico.
adequados.
Custo recorrente - sem valores
Custo de . - . 20% a 25% do custo da ..
. Muito elevado; solugdo premium. R referenciais na APF para
aquisicao Solugdo 1.
hardware.
Custo de - Baixo/médio - manutencdo |Incluso na mensalidade - porém
. Alto - suporte especializado e pegas . . N .
propriedade remium compativel com o porte da  |incerteza quanto a qualidade dos
/manutencao P ' solugdo. equipamentos.

Padronizacgao e
compatibilidade

Alinha-se a solugdo ja existente,
porém acima das necessidades reais.

Padronizacdo adequada ao
contexto do MDA escalavel.

Auséncia de modelos
consolidados no setor ptiblico.

Sustentabilidade
orcamentaria

Baixa - investimento alto e pouco
racional.

Alta - atende ao objetivo com
menor impacto or¢camentario.

Baixa - contratagdo recorrente
sem parametros claros de custo.

Risco técnico

Superdimensionamento e
inadequacdo ao porte das salas.

Baixo - solucdo equilibrada e
ajustada a demanda.

Alto - dependéncia do
fornecedor e incerteza sobre
qualidade dos dispositivos.

Aderéncia a
necessidade

Inadequada - tecnologia excede o
necessdrio.

Alta - atende plenamente as
necessidades operacionais.

Inadequada - inexisténcia de
cases consolidados na APF.

Conclusao

Tecnicamente superdimensionada e
economicamente inviavel.

Solucao viavel, eficiente e
economicamente racional.

Tecnicamente inviavel e sem
referéncias economicas
aplicaveis.

11. Registro de solucoes consideradas inviaveis

11.1. Apds andlise técnica e comparativa das alternativas disponiveis, concluiu-se que a Solucdo 1 - expansdo da solucdo de videoconferéncia
atualmente em uso no Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - ndo se mostra adequada para atender as necessidades
operacionais especificas do MDA. Embora essa solugcdo possua uma qualificacdo tecnolégica robusta, com alto desempenho audiovisual e recursos
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avancados de captacao e processamento, ela foi projetada para ambientes de grande porte, cuja demanda estrutural e funcional excede significativamente
o perfil das salas de reunido de médio porte predominantes no MDA.

11.2. Do ponto de vista técnico, a Solucdo 1 incorpora componentes de alto custo, que ndo apenas elevam o investimento inicial, mas também implicam
em custos recorrentes de manutengao e suporte.

11.3. Sob a ética econdémica, a adogdo da Solugdo 1 representa um investimento elevado e pouco racional, considerando que os recursos tecnolégicos
oferecidos superam em muito as funcionalidades necessarias para garantir a eficiéncia das reunides em salas de médio porte.

11.4. Portanto, a Selucdo 1 revela-se tecnicamente superdimensionada e economicamente inviavel para o contexto atual do MDA.

11.5. A Selugdoe 3, que propde a videoconferéncia como servico por meio do modelo de outsourcing, consiste na contratacdo de uma empresa
especializada para assumir integralmente a gestdo, operagdo e manutencdo dos sistemas de videoconferéncia de uma organizagdo. Esse modelo tem
como principal vantagem a transferéncia de responsabilidades técnicas e operacionais, permitindo que a instituicdo contratante se concentre em suas
atividades-fim, enquanto conta com suporte profissional e infraestrutura adequada para a realizagdo de reunides virtuais.

11.6. Embora o outsourcing seja amplamente adotado pela Administracdo Publica Federal (APF) em diversas areas, observa-se que, no caso especifico
de hardware para videoconferéncia, nao foram identificadas contratacdes que incluam a disponibilizacdao de equipamentos de alta resolucao -
como cameras, microfones e monitores profissionais - nem mesmo de dispositivos com especificacdes mais modestas. Essa lacuna evidencia uma
limitagdo na aplicacgdo prética da solucdo dentro do setor ptblico, especialmente no que diz respeito a qualidade e a padronizacao dos recursos utilizados.

11.7. Portanto, a Selugdo 3, revela-se tecnicamente inviavel e economicamente carente de valores referénciais para o contexto do MDA.

12. Analise comparativa de custos (TCO)
12.1. Esta secdo apresenta os custos totais de propriedade para implantagdo da solugdo viavel.

12.1.1. A escolha de solugdes tecnoldgicas e operacionais deve ser pautada por critérios que garantam eficiéncia, economicidade e sustentabilidade ao
longo do tempo. Nesse contexto, a analise comparativa de custos surge como uma metodologia essencial para orientar decisOes estratégicas,
especialmente na aquisicao e implementacdo de sistemas, servicos ou produtos.

12.1.2. Neste contexto, importante destacar que esta andlise foi aplicada apenas as solugdes técnica e funcionalmente viaveis, ou seja, aquelas que
atendem aos requisitos minimos de funcionamento e que sdo capazes de cumprir os objetivos propostos. Portanto, foi objeto de anélise a Solugao 2 -
Aquisicdo de equipamentos de videoconferéncia para SALAS MEDIAS, com suporte e garantia de 36 meses, tinica solucdo compativel para
atender as necessidades do MDA.

12.1.3. Para fundamentar a andlise comparativa de custos da solucdo de videoconferéncia, foi realizada a Pesquisa de Precos MDA n° 13/2026 (SEI n.
©52160362), por meio da qual foram identificadas, no médulo Pesquisa de Pregos (Compras.gov.br), dezoito contratagdes de produtos similares aqueles
pretendidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A pesquisa considerou contratacoes realizadas pela Administracdo Piblica no periodo
de até um ano anterior, em conformidade com o inciso I do art. 5° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece os
pardmetros para pesquisa de precos na administracdo ptiblica federal.

12.1.4. A partir desses dados, e utilizando a metodologia da mediana, conforme previsto no art. 6° da referida Instru¢cao Normativa, estimou-se um custo
unitario de R$ 10.316,15 (dez mil e trezentos e dezesseis mil reais e quinze centavos). A escolha da mediana como método estatistico justifica-se por
sua capacidade de eliminar a influéncia de valores extremos, assegurando maior equilibrio e representatividade das condicGes reais de mercado.

12.2. Reajuste de Precos - Indice de Custo da Tecnologia da Informacio (ICTI)

12.2.1. Nas contratacdes de servicos de Tecnologia da Informagdo em que haja previsdo de reajuste de precos por aplicagdo de indice de correcdo
monetéria é obrigatéria a adocdo do Indice de Custos de Tecnologia da Informacdo - ICTI, mantido pela Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA.

12.2.2. Logo, para a presente contratacdo, sera utilizado o indice de 2,23% nos tltimos doze meses, conforme imagens
abaixo:
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ICTI versus indices amplos de precos de outras fontes (fev./2026)

(Variagio, em %)

icti IPA_EP
L pea | mseE_ | ___fov | ___fov |

Fevereiro de 2026 0,26 0,70 -0,73 -1,21
Fevereiro de 2025 0,91 1,31 1,06 1,03
Acumulado em 2026 0,41 1,03 -0,32 -1,21
Acumulado em doze meses 2,23 3,81 -2,67 -5,7/8

Fonte: Ipea, IBGE e FGV.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.

ICTTI: variagao em doze meses, peso ¢ impacto por grupos (mar./2025 - fev./2026)

Grupo Variagio (%)
indice Geral 2,23 1 2,23
Pessoal 4,22 0,40 1,70
Servigos profissionais e outros 9,16 0,14 1,24
Aluguel de imoveis 4,77 0,01 0,07
Demais despesas operacionais 2,66 0,25 0,68
Comunicagdo 1,75 0,01 0,01
Energia elétrica 9,40 0,00 0,04
Depreciacdo e amortizagdo -0,86 0,05 0,04
Material de consumo 0,86 0,13 0,11

Fonte: Ipea.

Elaboragio: Grupo de Conjunrura da Dimac/Ipea.

12.3. Calculo dos custos totais

12.3.1. O quadro a seguir consolida as aquisi¢ces pretendidas para atendimento desta contratacao, apresentando o custo total da contratagdo no primeiro
ano, considerando a aquisicdo do quantitativo maximo de bens disponiveis.

Tabela 6

Item| CATMAT Descricao QTDE. | Valor Unitario Valor Total Estimado

1 | BR0610079 Equipamento de videoconferéncia 68 R$ 10.316,15 R$ 701.498,20

12.3.2. A tabela a seguir apresenta os custos unitarios de propriedade da solucao considerada viavel para os proximos 5 (cinco) anos, em caso de
necessidade de aquisigdo ap6s o primeiro ano de contrato:

Tabela 7

TItem| CATMAT Descri¢do ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

Equipamento de

1 |BR0610079 . .
videoconferéncia

R$ 701.498,20 R$ 717.843,11 R$ 734.568,85 R$ 751.684,31 | R$ 769.198,55

13. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

13.1 Aquisicdo de equipamento (hardware) do tipo endpoint de videoconferéncia para salas médias, com suporte e garantia técnica por 36 meses, nos
seguintes quantitativos:

Tabela 8

SOLUCAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE

Aquisicdo de equipamento de videoconferéncia, endpoint
para SALAS MEDIAS e garantia técnica por 36 meses.

Unidade 68 (sessenta e 0ito)

13.2 A destinagdo dos equipamentos se dara de acordo com a necessidade descrita no item 7 deste estudo.
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14. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 701.498,20

14.1. O valor total estimado para esta contratacdo é de R$ 701.498,20 (setecentos e um mil quatrocentos e noventa e oito reais e vinte centavos).

Tabela 9
hTEM] DESCRICAO QUANTIDADE| VALOR UNITARIO (R$) VALOR TOTAL (R$)
lAquisicdo de equipamento de
Item 1|videoconferéncia, endpoint para SALAS 68 R$ 10.316,15 R$ 701.498,20
MEDIAS com garantia técnica por 36 meses

15. Justificativa técnica da escolha da solucao

15.1. Como ja mencionado, a recente criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, surge a necessidade de adequagdo
tecnoldgica e de infraestrutura nos postos de trabalho vinculados a nova estrutura organizacional. Nesse contexto, as videoconferéncias assumem um
papel central nas dindmicas da Pasta Ministerial, tornando-se uma ferramenta estratégica para garantir a integracdo entre equipes, a eficiéncia na gestdo
publica e a continuidade dos servigos, mesmo em ambientes descentralizados.

15.2. Diante dessa realidade, a decisdo entre adquirir equipamentos proprios ou contratar servicos de outsourcing para suprir essa demanda, se torna
uma estratégica para consolidacdo do trabalho hibrido. Embora o outsourcing ofereca vantagens pontuais, como flexibilidade e menor investimento
inicial, a compra direta dos equipamentos se revela, sob o ponto de vista técnico, uma escolha mais eficiente e sustentavel.

15.3. Em primeiro lugar, a aquisi¢do de equipamentos garante controle total sobre os recursos tecnolégicos utilizados. Isso significa que a empresa
pode configurar, atualizar e integrar os dispositivos conforme suas necessidades especificas, sem depender da disponibilidade ou das limita¢gdes impostas
por terceiros. Além disso, marcas como Logitech, Poly, Yealink, entre outras, oferecem solucGes escalaveis e compativeis com os principais softwares de
videoconferéncia, permitindo uma experiéncia fluida e personalizada.

15.4. Outro ponto relevante é a qualidade e a confiabilidade dos equipamentos proprios. Ao investir em dispositivos de alto desempenho, como cameras
4K, hoje consideradas o padrdo de mercado para transmissdes profissionais, microfones com captacao inteligente e recursos de inteligéncia artificial para
otimizacdo de audio e video, o MDA assegura uma comunicacao clara, estavel e compativel com as demandas tecnoldgicas atuais. Esses recursos de IA
permitem, por exemplo, ajuste automatico de iluminagdo, enquadramento inteligente, supressdo de ruidos e melhoria de legibilidade, elevando a
qualidade das reunides estratégicas, apresentagdes institucionais e treinamentos corporativos. Ja no modelo de outsourcing, ha risco de heterogeneidade
na qualidade dos equipamentos fornecidos, bem como de atrasos nos processos de manutengdo ou substituicdo, o que pode comprometer a continuidade
e a confiabilidade das operagdes.

15.5. Diante desses argumentos, conclui-se que a aquisi¢cdo de equipamentos de videoconferéncia proposto na SOLUCAO 2 é tecnicamente mais
interessante do que a contratacdo de outsourcing.

15.6. Adicionalmente, no que se refere as vedagGes previstas no art. 5° da IN SGD/ME n° 94/2022, verifica-se que esta contratacdo ndo se enquadra em
nenhuma das hipéteses estabelecidas nos arts. 3°, 4° e 5° da referida Instru¢do Normativa.

15.7. Também destaca-se que esta contratacdo nao tem por objeto a aquisi¢do de solugdes de TIC padronizadas e ofertadas pelo mercado conforme as
condicdes estabelecidas pelo Orgio Central do SISP. Portanto, os Catalogos de Solucdes de TIC néo se aplicam ao presente caso.

16. Justificativa economica da escolha da solucao

16.1. A solugdo possibilitara uma gestdo mais eficiente dos recursos pela drea em questdo considerando a economia alcangada em comparagdo com
outras modalidades de execucdo do servigo, como aluguel ou até mesmo a montagem e preparacdo de salas de videoconferéncia nas dependéncias
ocupadas pelo Ministério tanto na sede como nas suas unidades descentralizadas.

16.2. Do ponto de vista econdmico, embora o investimento inicial na compra seja mais elevado, ele se dilui ao longo do tempo. A posse dos
equipamentos elimina custos recorrentes de aluguel, transporte e suporte técnico externo, além de permitir maior previsibilidade orcamentaria. Em médio

e longo prazo, essa abordagem representa uma economia significativa, aliada a valorizacdo do patrimonio tecnolégico do MDA.

16.3. Além disso, a compra de equipamentos promove autonomia e seguranca, aspectos cruciais em ambientes corporativos. A gestdo interna dos
dispositivos permite maior controle sobre dados sensiveis, reduzindo riscos associados a exposicdo de informacées em sistemas terceirizados.
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16.4. Trata-se de uma decisdo estratégica que fortalece a infraestrutura de comunicagdo do MDA, impulsiona a produtividade e garante maior retorno
sobre o investimento.

17. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

17.1. A implementacdo de sistemas modernos de videoconferéncia visa aprimorar a qualidade da integragdo entre participantes presenciais e remotos,
assim como facilitar a comunicagdo entre os Servidores e colaboradores que estdo em diferentes regides do Pais. Essa medida busca oferecer uma
solucdo mais estavel e segura, alinhada as técnicas atuais de transmissdo de eventos;

17.2. Ndo menos importante , essa aquisi¢do podera ainda proporcionar:

Fornecimento de um servigo essencial e estratégico para o Ministério;

Melhoria na comunicagdo tanto interna quanto externa ao MDA;

Aumento da eficiéncia no tratamento de demandas;

Reducdo de custos em viagens aéreas e/ou terrestres, uma vez que o equipamento permite a criacdo de ambientes de alta qualidade para reunides

e eventos;

Facilitacdo da colaboragéo entre equipes internas e externas, promovendo uma cultura de trabalho mais integrada;

Fortalecimento da seguranca da informacao ao evitar a necessidade de compartilhamento de dados sensiveis por meios tradicionais;
Flexibilidade para realizar reunides e treinamentos remotos, possibilitando a participagdo de membros de equipe em locais diversos;
Melhoria na gestdo do tempo ao reduzir a necessidade de deslocamentos fisicos para reunides e eventos.

18. Providencias a serem Adotadas

18.1. Néo houve identificacdo de medidas a serem tomadas antecipadamente por esta administracdo em relagdo a aquisicdo planejada, seja em termos de
organizagdo do ambiente de trabalho ou de capacitagdo de servidores e funciondrios para a fiscalizagdo e gestdo de materiais e equipamentos.

18.2. A unidades demandantes designadas para receber os itens requisitados possuem a competéncia técnica e a infraestrutura necessarias para garantir a
continuidade no recebimento dos mesmos.

19. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

19.1. Justificativa da Viabilidade

A aquisicdo dos equipamentos de videoconferéncia atende aos objetivos do MDA. O processo é vantajoso para a Administragdo, pois a selecdo do

fornecedor ocorrera por disputa de menor prego, garantindo que todas as caracteristicas exigidas neste ETP e no Termo de Referéncia sejam cumpridas.
Portanto, considerando o custo estimado, a aquisigao é viavel.

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Portaria GM/MDA n° 350, de 15 de julho de 2025

PAMELA SANTIAGO HILARIO

Autoridade competente
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/05/2026 as 15:40:54.

Despacho: Portaria GM/MDA n° 350, de 15 de julho de 2025

BRUNO BRAZ DOS SANTOS QUEIROZ

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 02/06/2026 as 14:59:39.

Despacho: Portaria GM/MDA n° 350, de 15 de julho de 2025

PLINIO AUGUSTO DE MEIRELES JUNIOR

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/05/2026 as 16:18:34.

Despacho: Portaria GM/MDA n° 350, de 15 de julho de 2025

PAULO HENRIQUE DE CASTRO SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

tf Assinou eletronicamente em 03/06/2026 as 05:35:48.

Despacho: Portaria GM/MDA n° 350, de 15 de julho de 2025

AGNALDO ROSA DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 29/05/2026 as 16:18:23.
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